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Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Sefior Presidente y demds miembros de la Comision:

En cumplimiento del encargo que nos hicierala Mesa Directiva de esa
célula congresional y en los términos que para el efecto contemplala Ley
5% de 1992 en su articulo 150, procedemos a rendir ponencia sobre el
proyecto de ley acumulados nimero 27-61 de 2001 Senado y 287 de 2002
Camara, por medio de la cual “Se crean las organizaciones de cadena en
el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola; las sociedades
agrarias de transformacion SAT y se dictan otras disposiciones”.

DEL ESPIRITU DEL PROYECTO

El Proyecto de ley acumulados nimero 27-61/2001 Senado, 287 de
2002 Camara, en su esencia toca dos aspectos fundamentales que se
adicionan a la Ley 101/93 como sigue,

1. Crea las organizaciones de cadena para el sector agropecuario,
pesquero, forestal y acuicola.

2. Crea las sociedades agrarias de transformacién SAT.

En lo que respecta a las organizaciones de cadena el espiritu del
proyecto se fundamenta en laimperiosa necesidad de buscar una estrategia
de desarrollo para el sector agropecuario en Colombia, en el marco de una
economia globalizada, que hoy exige a los paises, las regiones y los
sectores productivos, altos niveles de productividad acompafiados de
condiciones que faciliten los negocios y por ende la competitividad.

Las cadenas productivas se han venido desarrollando en Colombia
desde hace algunos afios, en un principio bajo la 6ptica del sector privado
que evidencid en ellas una forma de estructura empresarial y comercial
para realizar alianzas de competitividad. La produccién agropecuaria y
agroindustrial involucra unaserie de procesos desarrollados por diferentes
actores, razon por la cual, el hecho de integrar los diferentes eslabones en
una sola cadena productiva hace mas competitiva la produccion.

Con la vigencia de la nueva Constitucién Politica la planeacién se
convirtié en pieza fundamental del desarrollo, los entes territoriales
empiezan a buscar mecanismos que propicien un desarrollo productivo
y competitivo en las regiones, y es asi como las cadenas productivas se
erigen como una de las principales estrategias de desarrollo, que involucra
los distintos subsectores de la economia.

El desarrollo de las cadenas productivas se apoya conceptualmente en
la teoria de la competitividad sistémica orientada a lograr un cambio y
plantea que la competitividad industrial y agropecuaria es el resultado de
la interaccién compleja y dindmica entre cuatro niveles econdémicos y
sociales: meta (Estado), macro (empresas), meso (instituciones
intermediarias) y micro (sociedad organizada).

El Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de
Agricultura Departamentales han venido fomentando la organizacion de
cadenas productivas en el sector paralos distintos renglones de produccién
y se han conseguido avances importantes en este modelo de desarrollo
integrado y competitivo, donde los esquemas productivos basados en
encadenamiento priman sobre las acciones aisladas.

Sin embargo, y a pesar de los acuerdos de competitividad suscritos en
algunas de las cadenas productivas ya establecidas, se hace necesario que
ademas de la voluntad de las partes para suscribir dichos acuerdos se
creen mecanismos que permitan su vigilancia y control para el
cumplimiento de los mismos y que el Gobierno Nacional a través del
ministerio encargado del ramo, acoja el fortalecimiento de las cadenas
productivas establecido en los acuerdos de competitividad como politica
de gobierno para el sector productivo, pues no obstante la existencia de
unos acuerdos ellos por si solos no garantizan absolutamente nada,
mientras en el contexto no se generen las estructuras para materializar las
estrategias alli planteadas.

Ademas de los argumentos anteriormente planteados, el espiritu de la
ley busca la manera de vincular a los pequefios productores a la cadena
como un eslab6én de la misma, permitiendo con ello, que no solo se
beneficien los grandes productores y empresarios de los incentivos y
estrategias de desarrollo para el sector.

Es asi como la creacion de las Organizaciones de Cadena a través de
la ley aqui planteada, se constituyen en el mecanismo mas idéneo para:

I. Desarrollar politicas publicas en el sector.

2. Trazar estrategias para el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas en las regiones y el pais.
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3. Conseguir un aumento en la productividad y competitividad en los
diferentes eslabones de la cadena.

4. Permitir la participacién de los pequefios productores en las cadenas
productivas. :

De esta manera los acuerdos de competitividad se presentan como “un
mecanismo de descentrlizacion en la orientacion del desarrollo de la
Nacidén, en la medida ef que centra los andlisis en cadenas productivas
especificas para realizaflos en las regiones con la participacién de los
actores sociales que inguyen directamente sobre estas'”.

Asf los acuerdos de cbmpetitividad que suscriben los integrantes de la
organizacidn de cadena por subsectores, productos oregiones se incorporan
alas politicas de gobiern@ y se incluyen en la programacién del presupuesto
del Ministerio de Agriculltura y Desarrollo Rural con miras a adelantar las
acciones acordadas como compromlso del sector publico; de esta manera
el goblemo podra orlentar sus acciones hacia el desarrollo del sector
agropecuano en concordanc1a con las necesidades y requerimientos reales
del mismo, y guia para Ql desarrollo de las politicas publicas del sector.

En el mismo sentido gue las organizaciones de cadena, las Sociedades
Agrarias de Transformacion SAT per51guen como fin el incremento en la
competitividad del sect(I)r agropecuario, en especial aquella que incluye
a los pequefios productores para que tengan la posibilidad de hacer un
manejo adecuado de susiproductos desde el cultivo, siembra, recoleccion,
hasta el tratamiento de poscosecha o transformacién de los mismos, de
manera tal, que puedan conseguir productos de alta calidad, ser mas
competitivos en el mer¢ado, y obtener un mejor precio.

Las SAT proporciongn entonces las herramientas necesarias para dar
el valor agregado requerido, a diversos productos como son los
perecederos, de acuer o a la demanda. Las Sociedades Agrarias de
Transformacién son un instrumento para el fortalecimiento de la
produccién primaria ya |gue le permite a los pequefios productores de una
misma linea de produccjén agruparse en sociedades a través de las cuales
pueden acceder a crédifos sin comprometer su patrimonio.

Como no se trata del redundar sobre la concepcién que motivé a los
autores del proyecto, ni mucho menos serrepetitivos en las consideraciones
y argumentaciones de [naturaleza legal que con suficiente ilustracién
hiciera el ponente designado en la Comision respectiva del Honorable
Senado de la Republlcal. doctor Juan Manuel Ospina R., es 1mportante
resaltar que conduce a mejorar la competitividad del sector agropecuario,
crea canales de mterac&mn entre los diferentes actores involucrados en
una cadena productiva, que conducen al desarrollo efectivo de la
produccién, transforniacmn mercadeo y comercializaciéon de los
productos mediante um estrecha asociacion entre el sector pubhco y el
sector privado, crean§0 los mecanismos legales que propicien la
organizacién y funciongmiento formal y real de las cadenas productivas.

Como podemos extractar de los documentos que hacen parte del
expediente del proyecfo de la ley aprobada en primer debate en el
honorable Senado de laRepiiblica, vemos con suficiente ilustracién que
el mismo, no solamente fue concertado con las autoridades especializadas
en la materia, (SAC, Fedepalma, Cecora, Conalgodon, Fedearroz,
Fedegan, Fenavi, Auglira, entre otras) y las institucionales en cabeza
del Ministerio de Agndlltura y sus entidades adscritas relacionadas con
el tema. Asi mismo, se hizo participe en el debate el Ministerio de
Hacienda analizandoy aportando sus luces enlorelativo a las exenciones,
retenciones y gravamenes tributarios contenidos en el proyecto, solicitando
la exclusién de los arﬁoplos que a modo de ver de los especialistas de esa
institucion, podrian cogllevar a la objecién por inconstitucionalidad por
parte del ejecutivo de djcho proyecto, y que en ocasién anterior hizo que
el mismo fuera archivedo.

Los ponentes en ards de sanear los vicios que afectaron el proyecto
anterior, acogieron los planteamientos esbozados por el ente regulador de
la materia tributaria, subsanando definitivamente las falencias en que se
pudiera incurrir en el [Proyecto de ley nimero 27-61/01 acumulados
Senado, aprobado en [primer debate por el honorable Senado de la
Reptiblica. ;

De igual manera, el \Ponente, los honorables senadores integrantes de
la Comisién Quinta y la Plenaria del Honorable Senado de la Repiiblica,
acogieron las tesis, conﬁentarios, propuestas, debates y el espiritu mismo
de laley, que hicieron gosible la concertacién y aprobacién del mismo en
primera vuelta. T

Los ponentes en la segunda vuelta del proyecto consideramos la
necesidad de concertar el proyecto de ley con el nuevo gobierno del
doctor Alvaro Uribe Vélez y los gremios involucrados en el sector, razén
por la cual se atendieron algunas sugerencias de modificacién al texto
aprobado en el senado de 1a Repiiblica. De igual manera el Ministerio de
agricultura propuso la inclusién de un nuevo Capitulo en el Proyecto de
Ley que modifica los articulos 26 y 49, de laLey 101/93 en lo relacionado
con el procedimiento administrativo y financiero de Finagro, que estimula
lacreaciony fortalecimiento de empresas preductoras, comercializadoras
y de transformacion primaria de productos agropecuarios y pesqueros.
Asi mismo, se adiciona el articulo 24 de la misma ley con dos paragrafos
que propenden a asegurar que un porcentaje importante de los recursos
presupuestados y situados por el Gobierno Nacional para otorgar y pagar
Incentivos ala capitalizacion rural se destine a proyectos presentados por
pequefios productores; del mismo modo, a promover la organizacion de
los pequeiios productores, en cualquiera de las formas asociativas regidas
por la normas de la economia solidaria o en alianzas estratégicas,
conforme a la definicién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al darles prelacion para el otorgamiento del Incentivo a la
Capitalizaciéon Rural frente a otros postulados, en iguales o similares
condiciones de elegibilidad.

Con respecto a lo anteriormente planteado, los ponentes después de
revisar minuciosamente el articulado del proyecto de ley y los objetivos
que se persiguen con el mismo, hemos acogido algunas modificaciones
de forma (a este proyecto de ley) y, se ha aceptado la inclusién de un
nuevo capitulo que ponemos a consideracién de los honorables
Representantes a la Camara de 1a Comisién Quinta ya que busca orientar
las acciones de Finagro como banco de segundo piso del sector
agropecuario para el fortalecimiento de los mecanismos creados en esta
ley.

CONSIDERACIONES LEGALES

El proyecto materia de andlisis se desarrolla con base en la facultad
que para tal efecto contempla el articulo 334 de la Norma Superior en lo
relacionado con la facultad que le asiste al Estado en la intervencion de
la economia y las atribuciones que la misma le otorga para promover la
productividad, la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

Asi mismo, los articulos 64, 65 y 66 Constitucionales, consagran la
prioridad que el Estado debe dar al desarrollo y fomento de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales contenidas
en el proyecto de ley materia de estudio acumulados nimero 27-61/2001
— Senado y 287 de 2002 Camara.

Deigual manera, el articulo 38 de la Constitucion Nacional “garantiza
el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”, principio que
recoge el proyecto para la creacién de las sociedades agricolas de
transformacion SAT.

El proyecto en comento regula con sumo cuidado la normatividad
exigida por el Codigo de Comercio para el régimen de las Sociedades,
que por ésta, se autorizan para su conformacion y funcionamiento.

CONCLUSIONES

El proyecto de ley mas que una simple modificacién a la Ley 101 de
1993, es un complemento a la misma, que persigue la evolucién de la
politica de desarrollo agropecuario para Colombia, de manera tal que a -
través de la cooperacidn entre los diferentes actores involucrados en los
procesos de produccién agropecuaria y agroindustrial y la asociacién de
productores de una mismarama, se consiga un nivel competitivo aceptable
ante los mercados internacionales que vienen siendo afectados por las
distorsiones producidas por los paises desarrollados en el sector.

Asi, la creacion de Las Organizaciones de Cadena y las Sociedades
Agrarias de Transformacién, SAT, se constituyen en el motor que
permitird la movilidad necesaria en el sector agropecuario, pesquero,
forestal y acuicola, sectores que no cuenta con una herramienta legal
adecuada para lograr un desarrollo efectivo en momentos en que los
fenémenos econdmicos de la integracion regional, la globalizacién y la
apertura econémica lo demandan y hacen urgente la implementacién de
instrumentos legales que tengan fuerza vinculante, para hacer frente a los

' Coleccién documentos IICA serie competitividad ndmero 22 Ministerio de

Agricaltura y Desarrollo rural.
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retos de la competitividad tan necesarios para la modernizacién del sector
y su crecimiento sostenibie.

El proyecto de ley acumulados mimero 27-61/2001 Senado, 287 de
2002 Camara, aprobado en su primer debate por ¢l honorable Senado de
la Republica, crea, promueve, fortalece, expande y regula la asociacién
gremial y campesina de pequefios productores, para permitir el mayor
desempefio y los mayores ingresos a través del valor agregado que podran
dar a los productos.

Proposicion

Con base en lo aqui expuesto, solicitamos a los miembros de la
Comision Quinta Constitucional de la honorable Camara de
Representantes, dar primer debate al proyecto de ley acumulados niimero
27-61/2001 Senado, 287 de 2002 Camara, por medio de la cual se crean
las organizaciones de cadena en el sector agropecuario, pesquero,
forestal, acuicola; las sociedades agrarias de transformaciony se dictan
otras disposiciones, con el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Luz Piedad Valencia Franco,
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente.

Representantes Coponentes,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco Tulio
Leguizamén R., Sandra Arabella Veldsquez S.,

ANEXOS: PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO
DEFINITIVO

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y ADICIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMEROS 027-061 DE 2001
ACUMULADOS SENADO, Y 287 CAMARA DE 2602
por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadena en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las sociedades agrarias de transformacion, SAT, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. LaLey 101 de 1993 tendrd un capitulo nuevo y quedard asi:
CAPITULO X1V
De las organizaciones de cadena en el sector agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero

El articulo 101 del proyecto aprobado en Senado, quedara asi:

Articulo 101. Creacion de las organizaciones de cadena. Las
organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional, a nivel de una
zona o regién productora, por producto o grupos de productos, por
voluntad de un acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios,
gremios y organizaciones mds representativas tanto de la produccién
agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como de la transformacion,
la comercializacion, la distribucidn, y de los proveedores de servicios e
insumos y con la participacion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos
locales y regionales, serdn inscritas como organizaciones de cadena por
¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan
establecido entre los integrantes de la organizacion acuerdos, como
minimo, en los siguientes aspectos:

1. Mejora de la productividad y competitividad.

2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.

3. Disminucién de los costos de transaccién entre los distintos agentes
de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo

5. Mejora de la informacién entre los agentes de la cadena.

6. Vinculacidn de los pequefios productores y empresarios a la cadena.

7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

8. Formacién de recursos humanos.

9. Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la presente ley, se entiende por cadena
el conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente
desde el inicio de la produccién y elaboracién de un producto agropecuario
hasta su comercializacién final. Estd conformada por todos los agentes
que participan en la produccién, transformacién, comercializacion y
distribucién de un producto agropecuario.

Estos agentes participan en la produccién, transformacién,
comercializacién y distribucién de materias primas, insumos bésicos,
maquinaria y equipos, productos intermedios o finales, en los servicios
y en la distribucion, comercializacién y colocacién del producto final al
consumidor.

La organizacion de cadena: Es un espacio de didlogo y su mision surge
de una libre decision de sus integrantes de coordinarse o aliarse para
mejorar su competitividad, después de un anélisis del mercado y de su
propia disposicién para adecuarse a las necesidades de sus socios de
cadena. Los integrantes de una organizacién de cadena ponen a disposicién
de esta sus organizaciones y sus estrategias, que en lugar de confrontarse
se coordinan con el fin de obtener un mejor desempefio econémico a su
vez colectivo e individual.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, el conjunto de
acuerdos adoptados por una organizacién de cadena a que hace referencia
el presente articulo, se denomina Acuerdo de Competitividad.

El articulo 102 del proyecto aprobado en Senado, quedard asi:

Articulo 102. Inscripcion de las organizaciones de cadena. No puede
ser inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mds de
una organizacién de cadena por producto o grupo de productos. Cuando
unaorganizacion nacional es inscrita, las organizaciones de zona oregién
productora de la misma cadena serdn comités de la organizacién nacional
y tienen derecho a la representacién en el seno de esta.

Pardgrafo 1°. Las organizaciones de cadenas inscritas se constituyen
en cuerpos consultivos del Gobierno Nacional respecto a las orientaciones
y medidas de politica que les conciernen, asi mismo, serdn 6érganos de
concertacion permanente entre los distintos eslabones de las cadenas y
entre éstos y el gobierno.

Parédgrafo 2°. Solo serdn inscritas las organizaciones de cadena cuya
reglamentacion prevea un mecanismo para solucionar los conflictos
derivados de la aplicacién de los acuerdos sefialados en el articulo 101 de
la presente ley.

El articulo 103 del proyecto aprobado en Senado, quedard asi:

Articulo 103. Competencia del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural. Las condiciones y requisitos para la inscripcion y cancelacion de
lainscripcidn de las organizaciones de cadena, serdn fijadas por resolucién
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El articulo 104 del proyecto aprobado en Senado, quedarad asi:

Articulo 104. Acuerdos en materia comercial. Los acuerdos en una
organizacion de cadena, relativos a un producto o grupo de productos
especificos, orientados a regular su comercio, deberdn constar por escrito
y someterse a los principios, derechos y obligaciones que rigen la
contrataciéon. Estos acuerdos se notificardn antes de su entrada en
vigencia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y a la Superintendencia de Industria y
Comercio, entidades que verificardn las condiciones y términos pactados
dentro del marco de sus competencias y conforme a lo dispuesto en la
presente ley. Igualmente serdn publicados en un periddico de amplia
circulacién, nacional o regional, segtin el caso.

Paragrafo. Los acuerdos en materia comercial, concertados dentro de
las organizaciones de cadena, serdn verificados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y su cumplimiento serd vigilado por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

El articulo 105 del proyecto aprobado en Senado, quedard asi:

Articulo 105. Aceptacién de los acuerdos por los miembros de la
cadena. La obligatoriedad de los acuerdos estd subordinada a la adopcién
de sus disposiciones por parte de los miembros de la organizacién de la
cadena, pordecision undnime. L.os acuerdos que no involucren a todas las
partes podrén ser adoptados siempre y cuando la parte no involucrada no
se oponga de manera explicita a ello.

El articulo 106 del proyecto aprobado en Senado, quedard asi:

Articulo 106. Refrendacion de los acuerdos de competitividad. 1.os
acuerdos de competitividad refrendados por el Gobierno, se incorporaran
alas politicas y presupuestos gubernamentales, con el fin de adelantar las
acciones acordadas como compromiso del sector publico. De la misma
manera, el gobierno dard prioridad enel acceso alos incentivos establecidos
a los miembros de las organizaciones de cadena inscritas.
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El articulo 107 del proyecto aprobado en Senado, quedara asi:

Articulo 107. Finandiacion de la operacion de las organizaciones de
cadena. Las organizacipnes de cadena quedan habilitadas para recibir
aportes de sus miembros, destinados a sufragar los costos de su
funcionamiento.

Parigrafo. Los fondps parafiscales, que posean activos aptos para
desarrollar las actividades necesarias para la realizacién del Acuerdo de
Competitividad, o hayan desarrollado estudios o desarrollen actividades
que generen informacibn especifica para los propdsitos del mismo,
podran destinarlos a losifines de la Organizacién de Cadena. Asi mismo,
se faculta el uso de recufsos de los Fondos Parafiscales para contribuir a
cubrir los gastos de funcionamiento de las organizaciones de cadena.

El articulo 108 del proyecto aprobado en Senado, quedard asi:

Articulo 108. Informacion suministrada por las organizaciones de
cadena. Las organizacignes de cadena deberan suministrar al Ministerio
de Agricultura y Desarfollo Rural un informe anual de sus actividades
que deben incluir:

1. Informe de actividades y las actas de las reuniones
2. Informe de ingresbs y gastos
3. Balance de realizdciones y de ejecucién de los acuerdos.

Deberdn también suministrar a las autoridades administrativas
competentes toda la miormacmn que estas soliciten por escrito para el
cumplimiento de sus fuciones de control. Las organizaciones de cadena
podrin constituir o hjacer parte de sociedades creadas para fines
comerciales, de desarrgllo tecnolégico y otros.

Articulo 2°. La Ley J01 de 1993 tendra un capitulo nuevo y quedara
asi:
El capitulo XV del groyecto aprobado en Senado, quedara asi:
CAPITULO XV
De las sociedta!les Agrarias de Transformacion SAT

Los articulos 109 a 131 del proyecto aprobado en Senado, quedardn
del mismo tenor.

Articulo 3°. Laley 1 ({)1 de 1993 tendra un capitulo nuevo del siguiente
tenor:

CAPITULO XVI
Del procedimientb administrativo y financiero de Finagro

Articulo 132. Operdciones de financiamiento a través de inversion.
Para los efectos estab‘le»cidos en el numeral octavo del articulo 49 de la
Ley 101 de 1993, Finagro podré estimular la creacién y fortalecimiento
de empresas productoras, comercializadoras y de transformacion prirnaria
de productos agropecu’larlos y pesqueros, efectuando inversiones en
proyectos especificos que las mismas realicen o a través de aportes en su
capital, operaciones quc seran administradas por Finagro con excedentes
de liquidez, distintos de los provenientes de los titulos de desarrollo
agropecuario.

La participacién de Finagro cesard una vez las empresas respectivas
logren, a juicio de esh entidad, niveles de competitividad y solidez
patrimonial.

Para tal efecto, Finagro podra recibir otros recursos a cualquier titulo,
de otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Articulo 133. El anticulo 26 de la Ley 101 de 1993, quedard asi:
Objetivo de Finagra. El objetivo de Finagro serd la financiacién de
actividades rurales b de produccién en sus distintas fases y
comercializacion del sdctor agropecuario, a través del redescuento de las
operaciones que hagan Eas entidades pertenecientes al Sistema Nacional
de Crédito Agropecudio u otras instituciones bancarias, financieras,
fiduciarias y coopdrativas, debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bandaria o mediante la celebracién de convenios con
tales instituciones, enjlos cuales se podra pactar que el riesgo sea
compartido entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

Finagro podr4, atraviés de convenios celebrados con entidades publicas
o privadas, administrgr recursos para la ejecucion de programas de
financiamiento en el s¢ctor agropecuario y rural.

Articulo 134. Adicidnase el articulo 24 de la Ley 101 de 1993, con los
siguientes pardgrafos]

Pardgrafo 1°. Cuaijdo se presenten, en igualdad de condiciones,
inscripciones para la efegibilidad de proyectos productivos que aspiren

a recibir recursos del Incentivo a la Capitalizacién Rural, tendran
prelaci6n aquellos que sean presentados por asociaciones de productores,
organizadas bajo cualquiera de 1as modalidades reguladas por las normas
de la economia solidaria o por alianzas estratégicas conforme a la
definicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Por lo menos el cuarenta por ciento (40%) de los recursos
apropiados y situados por el Gobierno Nacional para el Incentivo a la
Capitalizacién Rural se otorgardn y pagardn a proyectos inscritos por
pequeiios productores.

Articulo 4°. Publicacion de un solo texto. De conformidad con el
articulo 195 de la Ley 5 de 1992, debera publicarse en un solo texto la
Ley 101 de 1993 que incorpore las presentes modificaciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luz Piedad Valencia Franco,
Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente.
Representantes coponentes,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco Tulio
Leguizamon R., Sandra Arabella Veldsquez S.,

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ACUMULADOS
NUMEROS 27-61 DE 2001 SENADO, 287 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las

organizaciones de cadena en el sector agropecuario, pesquero, forestal,

acuicola, las sociedades agrarias de transformacion, SAT, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Ley 101 de 1993 tendra un capitulo nuevo y quedaré
asi:
CAPITULO X1V

De las organizaciones de cadena en el sector agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero

Articulo 101. Creacion de las organizaciones de cadena. Las
organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional, a nivel de una
zona o regién productora, por producto o grupos de productos, por
voluntad de un acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios,
gremios y organizaciones mas representativas tanto de la produccién
agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, comode latransformacion,
la comercializacion, la distribucidn, y de los proveedores de servicios e
insumos y con la participacién del Gobierno Nacional y/o los gobiernos
locales y regionales, serdn inscritas como organizaciones de cadena por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan
establecido entre los integrantes de la organizacion, acuerdos, como

" minimo, en los siguientes aspectos:

1. Mejora de la productividad y competitividad.
2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.

3. Disminucién de los costos de transaccion entre los distintos agentes
de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.

5. Mejora de la informacién entre los agentes de la cadena.

6. Vinculacion de los pequenos productores y empresarios a la cadena.

7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

8. Formacién de recursos humanos.

9. Investigacién y desarrollo tecnologico.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, se entiende por cadena
el conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente
desde elinicio de la produccion y elaboracién de un producto agropecuario
hasta su comercializacién final. Esta conformada por todos los agentes
que participan en la produccién, transformacién, comercializacion y
distribucién de un producto agropecuario.

Estos agentes participan en la produccién, transformacion,
comercializacion y distribucién de materias primas, insumos bésicos,
maquinaria y equipos, productos intermedios o finales, en los servicios

y en la distribucién, comercializacién y colocacién del producto final al
consumidor.
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La organizacion de cadena, es un espacio de didlogo y su misién surge
de una libre decisi6n de sus integrantes de coordinarse o aliarse para
mejorar su competitividad, después de un andlisis del mercado y de su
propia disposicién para adecuarse a las necesidades de sus socios de
cadena. Los integrantes de una organizacién de cadena ponen adisposicién
de esta sus organizaciones y sus estrategias, que en lugar de confrontarse
se coordinan con el fin de obtener un mejor desempefio econémico a su
vez colectivo e individual.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, el conjunto de
acuerdos adoptados por una organizacion de cadena a que hace referencia
el presente articulo, se denomina Acuerdo de Competitividad.

Articulo 102. Inscripcion de las organizaciones de cadena. No puede
ser inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mas de
una organizacion de cadena por producto o grupo de productos. Cuando
una organizacion nacional es inscrita, las organizaciones de zona o regién
productora de la misma cadena serdn comités de la organizacion nacional
y tienen derecho a la representacion en el seno de esta.

Par4grafo 1°. Las organizaciones de cadenas inscritas se constituyen
en cuerpos consultivos del Gobierno Nacional respecto alas orientaciones
y medidas de politica que les conciernen, asi mismo serdn 6rganos de
concertacidon permanente entre los distintos eslabones de las cadenas y
entre éstos y el Gobierno.

Parigrafo 2°. Solo seran inscritas las organizaciones de cadena cuya
reglamentacion prevea un mecanismo para solucionar los conflictos
derivados de la aplicacién de los acuerdos sefialados en el articulo 101 de
la presente ley.

Articulo 103. Competencia del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural. Las condiciones y requisitos para la inscripcién y la cancelacion
de la inscripciéon de las organizaciones de cadena, serdn fijadas por
resolucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 104. Acuerdos en materia comercial. Los acuerdos en una
organizacion de cadena, relativos a un producto o grupo de productos
especificos, orientados a regular su comercio, deberan constar por escrito
y someterse a los principios, derechos y obligaciones que rigen la
contratacion. Estos acuerdos se notificardn, antes de su entrada en
vigencia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y a la Superintendencia de Industria y
Comercio, entidades que verificarin las condiciones y términos pactados
dentro del marco de sus competencias y conforme a lo dispuesto en la
presente ley. Igualmente serdan publicados en un periédico de amplia
circulacién nacional o regional, segiin el caso.

Paragrafo. Los acuerdos en materia comercial, concertados dentro de
las organizaciones de cadena, serdn verificados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y su cumplimiento seré vigilado por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 105. Aceptacion de los acuerdos por los miembros de la
cadena. ] aobligatoriedad de los acuerdos estd subordinada ala adopcion
de sus disposiciones por parte de los miembros de la organizacién de la
cadena, por decisién undnime. Los acuerdos que no involucren a todas las
partes podran ser adoptados siempre y cuando la parte no involucrada no
se oponga de manera explicita a ello.

Articulo 106. Refrendacion de los acuerdos de competitividad. 1.os
acuerdos de competitividad refrendados por el Gobierno, se incorporaran
alas politicas y presupuestos gubernamentales, con el fin de adelantar las
acciones acordadas como compromiso del sector publico. De la misma
manera, el Gobierno dard prioridad en el acceso a los incentivos
establecidos a los miembros de las organizaciones de cadena inscritas.

Articulo 107. Financiacion de la operacion de las organizaciones de
cadena. Las organizaciones de cadena quedan habilitadas para recibir
aportes de sus miembros, destinados a sufragar los costos de su
funcionamiento.

Pardgrafo. Los fondos parafiscales, que posean activos aptos para
desarrollar las actividades necesarias para la realizacién del Acuerdo
de Competitividad, o hayan desarrollado estudios o desarrollen
actividades que generen informacién especifica para los propésitos del
mismo, podran destinarlos a los fines de la Organizacién de Cadena.
Asi mismo, se faculta el uso de recursos de los Fondos Parafiscales para
contribuir a cubrir los gastos de funcionamiento de las organizaciones
e cadena.

Articulo 108. Informacion suministrada por las organizaciones de
cadena. Las organizaciones de cadena deberan suministrar al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural un informe anual de sus actividades
que deben incluir:

1. Informe de actividades y las actas de las reuniones

2. Informe de ingresos y gastos

3. Balance de realizaciones y de ejecucion de los acuerdos.

Deberdn también suministrar a las autoridades administrativas
competentes toda la informacion que estas soliciten por escrito para el
cumplimiento de sus funciones de control. Las organizaciones de cadena
podran constituir o hacer parte de sociedades creadas para fines
comerciales, de desarrollo tecnolédgico y otros.

Articulo 2°. La Ley 101 de 1993 tendra un capitulo nuevo y quedara
asi:

CAPITULO XV
De las sociedades agropecuarias de transformacion SAT

Articulo 109. Creacioén, naturaleza y registro. Créase las Sociedades
Agrarias de Transformacion, en adelante SAT, que tendrdn por objeto
social desarrollar actividades de postcosecha y comercializacién de
productos perecederos de origen agropecuario y la prestacién de servicios
comunes que sirvan a su finalidad.

Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas de
gestién, sometidas a un régimen juridico y econémico especial. La
Sociedad una vez constituida legalmente, forma una persona juridica
distinta de los socios individualmente considerada.

Serdn normas bdsicas de constitucion, funcionamiento y disolucion de
las SAT las disposiciones de la presente ley y, con caracter subsidiario,
las que sean de aplicacién a las demés sociedades comerciales.

La Constitucion de las SAT se llevard a cabo por escritura ptiblica, en
la cual se expresardn los aspectos previstos en el Cédigo de Comercio, en
cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta ley.

El registro de las SAT se radicard en el registro mercantil de las
Céamaras de Comercio, de conformidad con los articulos 28 y 29 del
Cédigo de Comercio.

Las SAT gozaran desde su constitucién legal y registro en la Cdmara
de Comercio, de personalidad juridica y plena capacidad de obrar en el
cumplimiento de su finalidad siendo su patrimonio independiente del de
sus socios.

Articulo 110. Fines generales de las SAT. Las sociedades agrarias de
transformacidn tiene como fines generales, los siguientes:

1. Facilitar la enajenacién de los productos de que trata el articulo
anterior, asi como su preparacion y comercializacién con destino al
consumidor final;

2. Facilitar el incremento de los niveles de ganancia de los productores
primarios de alimentos, contribuyendo al desarrollo econémico y social
del pais y a la consolidacién de los pilares de equidad, consagrados en la
Constitucién Nacional;

3. Facilitar la organizacién de los productores alrededor de propésitos
econdmicos comunes;

4. Facilitar la integracion de los procesos de produccién, poscosecha
y comercializacidn y la participacion en ellos de los productores directos;

5. Contribuir al abastecimiento de los mercados de alimentos con
productos agropecuarios;

6. Contribuir a la estabilizacién de los precios para productores y
consumidores;

7. Facilitar el desarrollo e implementacién de regimenes de inversién,
crédito y asistencia técnica para sus socios;

Paragrafo. Los fines que este articulo enumera servirdn de guia para
la reglamentacion, interpretacién y ejecucion de la presente ley.

Articulo 111. Denominacion, domicilioy duracién. Elnombre o razén
social de las SAT serd el que libremente acuerden sus socios pero no
podrd ser igual o inducir a confusiéon con el de otra anteriormente
constituida. En la denominacién se incluird necesariamente al final la
abreviatura SAT.

Eldomicilio de las SAT se establecerd en el municipio del lugar donde
se radique su actividad principal, y en él estard centralizada la
documentacién social y contable requerida en la presente ley.

B
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Salvo contraria determinacién expresada en el acto de constitucion, la
duracién de las SAT|sera indefinida.

Articulo 112. Dodumentacién social. La documentacién social de la
SAT se ajustard a losireglamentos que se expidan con base en el articulo
44 delaLey 222 de 1995, siempre que no contradigan la naturaleza y fines
de las SAT.

Articulo 113. Asogiacion de SAT. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 260 del Cédigo de Comercio, las SAT paralas mismas actividades
y fines a que se refiere la presente ley, podréan asociarse o integrarse entre
si, constituyendo ung agrupacién de SAT, con responsabilidad juridica y
capacidad de obrar, ciya responsabilidad frente a terceros, por las deudas
sociales serd siemprel/limitada. Asi mismo podran participar en su calidad
de socios de las SA'E, en los términos previstos en el articulo 114 de la
presente ley.

Articulo 114. Dé los socios. Podrdn asociarse para promover la
constitucion de una $AT, quien posea y demuestre una de las siguientes
calidades:

1. Ser persona natpral y ostentar la condicion de titular de explotacién
agraria, en calidad de propietario, poseedor, tenedor o arrendatario con
un contrato de explatacién no menor a 5 afios;

2. Ser persona natral y ostentar la condicion de trabajador agricola; y

3. Las personas juridicas de caradcter privado dedicadas a la
comercializacién de|productos perecederos.

El nimero minimo de socios necesarios para la constitucion de una
SAT sera de tres (3)

Paragrafo.En tod? caso, el niimero de socios, como personas naturales,
deberd ser superior gl nimero de socios como personas juridicas.

Articulo 115. Refiro de los socios. Los estatutos sociales, ademas de
lo establecido en el ajticulo 127 de esta ley, regulardn necesariamente las
condiciones de ingreso de los socios asi como las causales de retiro y sus
efectos, sin perjuicid de lo previsto en la presente ley y en el Cédigo de
Comercio.

Sin perjuicio delq establecido sobre el derecho de retiro en el Capitulo
111 del TituloIde laley 222 de 1995, serdn en todo caso, causales de retiro
de un socio:

1. El hecho de pe;
ley;

2. La transmisibrj total de su participacion por acto inter vivos;

3. La separacidn poluntaria;

4.Laexclusion fdrzosa de acuerdo con los articulos 296, 297 y 298 del
Cdédigo de Comergig;

El retiro de un|socio implicard la liquidacién definitiva de su
participacién en el gatrimonio social en la cuantia que le corresponda,
previa la cancelaciog de las obligaciones contraidas a su cargo y a favor
de la sociedad.

Paragrafo. Los eftatutos sociales estableceran el régimen aplicable a
la liquidacion que|sq refiere el inciso primero de este articulo y también
sefialaran los supuegtos en que la Asamblea General pueda acordar la
exclusion forzosa dd algiin socio, siendo necesario para este supuesto el
voto favorable de lajmayoria absoluta de los socios.

Articulo 116. Dekechos de los socios. Los socios de las SAT tendrdn
derecho a:

1. Tomar parte eila asamblea general y participar con voz y voto en

der las calidades exigidas por el articulo 114 de esta

la adopcidn de sus dcuerdos;

2. Elegir y ser elagidos para desempeiiar los cargos de los 6rganos de
gobierno de la sociddad,

3. Exigir informacion sobre la marcha de la sociedad a través de los
drganos de su admiﬁlistracién y en la forma en que reglamentariamente
se determine;

4. Recibir las gaﬂmncias o beneficios comunes, proporcionales a su
participacion;

5. Impugnar los jacuerdos sociales que sean contrarios a las leyes o
estatutos de la sodiqdad o que sean lesivos para los intereses de ésta en
beneficio de algin §ocio;

6. Decidir sobre {1 retiro y exclusién de socios;

7. Resolver sobrg todo lo relativo a la cesién de cuotas asi como la
admision de nuevoi SOC10S;

\

8. Fiscalizar la gestién de las SAT;

9. Todos los demads derechos reconocidos en esta ley y en los Estatutos
Sociales.

Articulo 117. Deberes de los socios. Los socios de las SAT tendran los
siguientes deberes:

1. Los Socios estan obligados a participar en las actividades de la SAT
en los términos previstos en sus estatutos sociales;

2. Acatar los acuerdos validamente adoptados por los érganos de
gobierno;

3. Satisfacer puntualmente su cuota de participacion en el capital
social y las demds obligaciones de contenido personal o econémico que
los Estatutos Sociales impongan, y

4. Los que en general se deriven de su condicion de socios, al tenor de
la presente ley o que estén determinados en sus Estatutos Sociales.

Articulo 118. Sanciones por incumplimiento de los socios. En caso de
incumplimiento de los socios tanto en los aportes dinerarios como en los
aportes en especie, si estos se estipulan, se podrd optar por excluir de la
sociedad al socio incumplido, sin perjuicio de las demdas acciones
previstas en la ley.

En todos los casos, el socio incumplido pagaré a la sociedad intereses
moratorios. Tratindose de aportes en especie, €l interés moratorio se
establecera con base en el avaliio del respectivo aporte.

Articulo 119. Responsabilidad. Las SAT seran de responsabilidad
limitada. Para los efectos de este articulo se limita la responsabilidad de
los socios al valor de sus aportes y la responsabilidad de las SAT para con
terceros, al monto del patrimonio social.

Articulo 120. Capital social y participaciones.

1. El capital social de las SAT estara constituido por el valor de los
aportes realizados por los socios, en el acto de constitucion o en virtud de
posteriores aumentos de capital. El capital social podra aumentarse ¢
disminuirse en virtud de la correspondiente reforma estatutaria, aprobadz
y formalizada conforme a la ley;

2. El reavalio de activos no implica aumento del capital social;

3. No podra constituirse SAT alguna que no tenga su capital social
suscrito y pagado al menos en un veinticinco por ciento (25%). El restc
se desembolsara conforme se determine, en un plazo médximo de seis (6
afos;

4. El importe total tanto de los aportes como de la participacién de
un socio en el capital social, no podra exceder de un treinta y tres poi
ciento (33%) del mismo. Para los socios que sean personas juridicas
el monto total de los aportes realizados por el conjunto de ellas n¢
superard en ningiin caso el cuarenta y nueve por ciento (49%) de
capital social;

5. El capital social se dividird en cuotas de igual valor nominal. A cad:
parte le corresponderd un voto en la asamblea general.

Articulo 121. Distribucion de excedentes. Las SAT no tienen po;
objeto la obtencion de utilidades para ser distribuidos entre los socios. Nc
obstante lo anterior, la asamblea general con la aprobacion del setenta y
cinco por ciento (75%) de los votos, podra disponer el reparto de la:
utilidades provenientes de la enajenacion de activos, en cuyo caso I
distribucidn se hard en forma proporcional a la participacién en el capita
social.

Articulo 122. Aportes en especie.

1. Los aportes podran ser dinerarios o no dinerarios, debiendo fijarss
en dinero la valorizacidn de estos Gitimos previa la aprobacién de todo:
los socios;

2. Se podran aportar ala SAT el derecho real de usufructo sobre biene
muebles o inmuebles, que se valorard de acuerdo con los criterio
establecidos por la ley comercial;

3. Elincumplimiento en la entrega de aportes y todo lo relacionado coi
los aportes en especie, se regird por los articulos 126 y 127 del Cédigo d
Comercio y por las demds normas pertinentes.

Articulo 123. Aportes industriales. De conformidad con el articuls
137 del Cédigo de Comercio, podra ser objeto de aportacion la industri
o trabajo personal de un asociado, sin que tal aporte forme parte de
capital social.
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Articulo 124. Reservas y utilidades del ejercicio.

1. Las SAT tendran ejercicios anuales. Al término de cada ejercicio se
cortaran las cuentas y se elaborard el balance, el inventario y el estado de
resultados;

2. Si del ejercicio resuitaren excedentes, estos podrdn aplicarse en
todo o en parte, en la forma como lo determinen los estatutos o la
asamblea general. Sin perjuicio de lo anterior estos excedentes se
aplicardn en primer término a compensar pérdidas de ejercicios anteriores.
También podran destinarse a la revalorizacién de aportes, teniendo en
cuenta las alteraciones en su valor real, o destinarse a un fondo para
amortizacion de aportes de los socios;

3. Cuando la reserva de proteccion de los aportes sociales se
hubiere empleado para compensar pérdidas, la primera aplicacién del
excedente serd para restablecer la reserva al nivel que tenia antes de
su utilizacién;

4. Las SAT podran crear, por decision de la asamblea general, otras
reservas y fondos con fines determinados. Igualmente podrin proveer en
sus presupuestos y registrar en su contabilidad incrementos progresivos
de las reservas y fondos, con cargo al ejercicio anual;

5. La relacién entre los precios de adquisicién de las SAT y los
imperantes en el mercado, podran generar déficit o superdvit. Para
determinar la situacién y proceder en consecuencia las SAT podran hacer
cortes de cuentas frecuentes, adecuadas a las necesidades de cada
actividad, cuya periodicidad sera sefialada por la junta directiva;

Pardgrafo. Ningtn socio podra adquirir productos elaborados por la
SAT, con 4nimo de lucrarse en su reventa. '

Articulo 125. Estructura orgdnica. La estructura organica de las SAT
astard constituida por:

1. La Asamblea General, 6rgano supremo de expresién de la voluntad
de los soctios, la Junta Directiva, 6rgano permanente de administracién
que podré estar constituido hasta por once (11) miembros e igual nimero
de suplentes y el Gerente o Presidente como 6rgano Unipersonal de
administracién y representacién legal de la Sociedad;

2. Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales 6rganos de
gestion, asesoramiento o control, determinando expresamente el modo
le eleccion de sus miembros, su nimero, causales de remocién y las
competencias;

3. Las funciones y atribuciones de los 6rganos sociales serdan los’

leterminados por los estatutos sociales y la ley;

4. Se consideraran atribuciones implicitas de la Junta Directiva las no
1signadas expresamente a otros 6rganos por la ley o los estatutos;

Articulo 126. Acuerdos sociales.

1. Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la asamblea
seneral, sin perjuicio de su facultad de impugnarlos ante la jurisdiccién
>ompetente;

2. Solo estan legitimados para impugnar los acuerdos sociales, los
jocios asistentes a la asamblea general que hubiesen hecho constar en el

icta su oposicién al acuerdo impugnado y los que hayan sido privados

legitimamente del derecho a emitir su voto;

3. En cuanto a los socios ausentes, se aplicard en lo pertinente las
eglas del Cédigo de Comercio:

Articulo 127. Estatutos sociales. Los socios elaboraran y aprobaran
os estatutos sociales, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El Estatuto Social de la SAT, serd acordado libremente por los
ocios pararegir la actividad de la sociedad, en cuanto no se oponga a esta
a ley, al Cédigo de Comercio o a las demds disposiciones juridicas de
lecesaria aplicacion;

2. El Estatuto Social consignard las estipulaciones que considere
lecesarias para el normal desenvolvimiento funcional de la SAT, sin
rerjuicio de las que se deriven de las prescripciones de la presente ley que
iecesariamente debera fijar:

a) Denominacién, objeto, domicilio y duracién de la SAT;

b) Normas de disolucién y liquidacion de la SAT;

¢) Representaciones o quérum requeridos, personales o de capital,
ara la aprobacién de acuerdos en la Asamblea General, con expresion
oncreta de cudles de estos acuerdos requerird segin su materia votacion
special;

d) Facultades del gerente, y de los 6rganos previstos en el articulo 125
de esta ley, con determinacién expresa de las facultades que la Junta
Directiva pudiera delegarles;

e) Régimen econémico y contable;

f) Los demds aspectos contemplados en el articulo 110 de 1 Cédigo de
Comercio en lo pertinente.

3. La asistencia de la mitad de los socios habiles o de los delegados o
apoderados, si es el caso, constituird quérum para deliberar y adoptar
decisiones vilidas en la asamblea general; sus decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de los votos de los asistentes a la respectiva reunion.

Articulo 128. Disoluciony liquidacion. Se regira por lo previsto en los
estatutos sociales y en las normas establecidas en los articulos 218, 219
y 220 del Cédigo de Comercio.

Con la disolucion de la SAT, se inicia el proceso de liquidacién
durante el cual la sociedad conserva su personalidad de conformidad con
el articulo 222 del Cédigo de Comercio. Para tales efectos debera afiadir
a su nombre y nimero la frase “ en liquidacién”.

La liquidacién del patrimonio social de la SAT se llevara a cabo de
conformidad con las disposiciones civiles y comermales vigentes que no
sean contrarias a su naturaleza juridica.

Articulo 129. En la regulacién sobre retencién en la fuente sobre
transacciones de productos perecederos de origen vegetal y/o animal sin
transformacion antes de su consumo, el Gobierno Nacional propendera
para que aquellas se realicen a través de las SAT legalmente constituidas
queden exentas de dicha retencion.

Articulo 130. Régimen contable.

1. A las SAT por ser sociedades obligadas a llevar libros contables, les
son aplicables las normas de contabilidad previstas en el Decreto
reglamentario 2649 de 1993 (Reglamento General de la Contabilidad) y
las demds que lo modifiquen o adicionen;

2. Ademads se sujetardn a las normas especiales que paralas cooperativas
expida la autoridad competente encargada de su inspeccion, vigilancia y
control, sin que vayan en contravia de los principios de contabilidad
general aceptados;

3. En lo no previsto en esta ley se aplicardn las normas pertinentes del
Cédigo de Comercio y del Estatuto Tributario, en cuanto no se opongan
a su naturaleza juridica;

4. En materia de revisoria fiscal se regiran por las normas previstas en
el Estatuto Mercantil, en la Ley 43 de 1990 y en las demds normas que
lo modifiquen o adicionen, asi como por las normas especiales emanadas
del Gobierno o del organismo que las vigile.

Articulo 131. Inspeccion y vigilancia. Las sociedades agrarias de
transformacidn estardn sujetas a la inspeccién, vigilancia y control por
parte del Departamento Administrativo Nacional de Economia Solidaria,
de acuerdo con lo establecido en las normas que regulen su organizacion
y funcionamiento.

Articulo 3°. LaLey 101 de 1993 tendr4 un capitulo nuevo del siguiente
tenor:

CAPITULO XVI
Del procedimiento administrativo y financiero de Finagro

Articulo 132. Operaciones de financiamiento a través de inversion.
Para los efectos establecidos en el numeral octavo del articulo 49 de la
Ley 101 de 1993, Finagro podra estimular la creacién y fortalecimiento
de empresas productoras, comercializadoras y de transformacion primaria
de productos agropecuarios y pesqueros, efectuando inversiones en
proyectos especificos que las mismas realicen o a través de aportes en su
capital, operaciones que serdn administradas por Finagro con excedentes
de liquidez, distintos de los provenientes de los titulos de desarrollo
agropecuario.

La participacién de Finagro cesard una vez las empresas respectivas
logren, a juicio de esa entidad, niveles de competitividad y solidez
patrimonial.

Para tal efecto, Finagro podra recibir otros recursos a cualquier titulo,
de otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Articulo 133. El articulo 26 de la Ley 101 de 1993, quedard asi:
Objetivo de Finagro. El objetivo de Finagro serd la financiacién de
actividades rurales y de produccién en sus distintas fases y
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comercializacién del §ector agropecuario, a través del redescuento de las
operaciones que hagah las entidades pertenecientes al Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias, financieras,
fiduciarias y cooperativas, debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bafcaria o mediante la celebracién de convenios con
tales instituciones, los cuales se podrd pactar que el riesgo sea
compartido entre Finaigro y la entidad que accede al redescuento.

Finagro podra, atrgvés de convenios celebrados con entidades ptiblicas
o privadas, administfar recursos para la ejecucién de programas de
financiamiento en el !aector agropecuario y rural.

Articulo 134. Adidionase el articulo 24 de la Ley 101 de 1993, con los
siguientes pardgrafost

Paragrafo 1°. Cuando se presenten, en igualdad de condiciones,
inscripciones para la elegibilidad de proyectos productivos que aspiren
a recibir recursos dlcl Incentivo a la Capitalizacion Rural, tendran
prelacién aquellos qju: sean presentados por asociaciones de productores,
organizadas baJo cualgulera de las modalidades reguladas por las normas
de la economia sdlnﬂana o por alianzas estratégicas conforme a la
definicion del Mmistpno de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Por lo menos el cuarenta por ciento (40%) de los recursos
apropiados y s1tuad0|s por el Gobierno Nacional para el incentivo a la
capitalizacion rural se otorgaran y pagardn a proyectos inscritos por
pequeiios productore?

Articulo 4°. Publjcacion de un solo texto. De conformidad con el
articulo 195 de la Ley 5° de 1992, debera publicarse en un solo texto la
Ley 101 de 1993 que incorpore las presentes modificaciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y dew'oaga las disposiciones que le sean contrarias.

Luz Piedad Valencia Franco,
Representante a la Camara,
Coordinadora Ponente.

Representantes cpponentes:

Luis Enrique Dusgdn Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco Tulio
Leguizamén Roa, Sdndra Arabella Veldsquez S., Representantes a la
Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 043 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 50 de la Ley 418 de 1997
prorrpgada mediante la Ley 548 de 1999.

Bogota, D. C., 18{de octubre de 2002

Doctor |

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comisjon Primera

Bogot4, D. C.

Referencia: Inforfne de ponencia ara primer debate Proyecto de ley
043 de 2002.

Sefior Presidente iy honorables Representantes:

En cumplimientoja la honrosa designacion que me hiciera el sefior
Presidente de la Qomisién Primera Constitucional Permanente,
comedidamente me fpermito presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 043 ide 2002 Camara, por medio de la cual se modifica

el articulo 50 de la Ly 418 de 1997 prorrogada mediante la Ley 548 de
1999, en los siguiénles t€rminos:

La Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, prorrogada su vigencia por
la Ley 548 de 1999, hasta el 26 de diciembre de 2002, consagra
instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia
y se dictan otras disposiciones, estableciendo beneficios juridicos, sociales
y econémicos para aquellos menores de edad que voluntariamente se
desvinculen de organizaciones armadas al margen de la ley a las que se
le reconozca caracter politico.

Esta importante iniciativa (Proyecto de ley 043 de 2002), se obliga al
Estado a garantizar proteccién, atencién y trato igualitario, a todos los
menores de edad involucrados en el conflicto armado, sin importar si el
grupo al margen de la ley tiene o no reconocimiento politico o si la
desvinculacién fue voluntaria o no, mejorandose la normatividad y
avanzado asi en la defensa constitucional de los derechos del menor,
permitiéndoles su desarrollo armoénico € integral.

No obstante lo anterior, teniendo en cuanta que la honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes, tiene pendiente para estudio el
Proyecto de ley 081 de 2002 Camara, por medio de la cual se prorroga
la vigencia de la Ley 418 de 1997 y se modifica algunas de sus
disposiciones, no es procedente avocar el estudio del Proyecto de ley 043
de 2002, toda vez que seria conveniente esperar se aprobara la prérroga
de la Ley 418 de 1997 y se analizara la posibilidad de modificar dicho
proyecto (081/02), con el texto que se propone en el Proyecto de ley 043
de 2002, en lo relacionado con el paragrafo 2° del articulo 50.

Es importante resaltar que el Proyecto de ley 081 de 2002, determinard
la suerte no sélo de una disposicién, sino de la vigencia de todo un marco
legal y por lo tanto pueda afectar el contenido del paragrafo 2° del articulo
50delaley418de 1997, porloque sugieroalos honorables Representantes
de esta Comision que en el momento de estudiar la iniciativa
gubernamental, se garantice especial atencidn por parte del Estado, a los
menores desvinculados de organizaciones armadas ilegales, haya sido su
desvinculacién voluntaria o no y tengan o no el reconocimiento politico
el grupo ilegal al que haya pertenecido.

Fundamentada en lo antes expuesto, me permito presentar a los
honorables Representantes de la Comision, la siguiente

Proposicion
Archivese el Proyecto de ley 043 de 2002 Camara, por medio de la

cual se modifica el articulo 50 de la Ley 418 de 1997 prorrogada
mediante la Ley 548 de 1999.

De los honorables Representantes,
Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
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